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26.10.2022

Viite: Sahkodpostitse saapunut asiantuntijapyynténne, YmV 28.10.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
139/ 2022 vp)

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.
SKOL ry on suunnittelu- ja konsultointialan yritysten toimialajarjestd. SKOLiin kuuluu yli 140
yritystd, jotka tydllistavat noin 20 000 henkea. Suurimmat sektorit tydllisten kautta mitattuina
ovat teollisuus, talonrakentaminen ja yhdyskuntatekniikka. SKOL on Teknologiateollisuuden
jasen ja suunnittelu- ja konsultointiala on yksi Teknologiateollisuuden viidesta paatoimialasta.

Tiivistelma lausuntomme paaviesteista:

e SKOL kannattaa uuden rakentamislain saatamista. Uuden lain tavoitteet ovat
kannatettavia ja soveltamisala tarkoituksenmukainen.

e Vaadimme, ettd rakennuksen ilmastoselvityksessa ja sitd varten tehtavissa
hiilijalanjaljen ja -kadenjdljen laskennoissa voidaan ottaa huomioon uudet ja
innovatiiviset ratkaisuja muun muassa materiaalikehityksessa.

¢ Ilmastoselvityksen laatijan patevyys tulisi olla lain edellyttdma ja maarittelema.

e Rakennus- tai erityissuunnitelmien pdivitys vastaamaan toteutusta ei mielestamme ole
lainsdaadanndélla maariteltava tehtava, vaan se edellyttda sopimussuhdetta ja tehtavan
tarkempaa madrittelyd joko rakennushankkeeseen ryhtyvdn tai paavastuullisen
toteuttajan kanssa

e Tietomallien vylldpitovaiheen vastuu, joka kuuluu rakennuksen omistajalle, tulisi
selkeasti kirjata itse saaddkseen.

e SKOL pitaa tarkeana, etta tulevassa tietomallipohjaisessa lupahakemusprosessisakin
suunnitelma-aineistojen kaytté on rajattu toimeksiantosopimusten edellyttdamaan
kayttdéon ja tarkoitukseen kuten nykyisinkin.

e Toivomme, ettd uudella rakentamislailla kyettdisiin yhdenmukaistamaan
rakennusvalvontojen toimintaa lupahakemusten kasittelyssa.

¢ Kannatamme myo6tavaikutusvelvollisuuden sdaatamistd rakennushankkeen osapuolille.

e SKOL pitda kelpoisuuksia koskevaa siirtymasaannostd tarpeellisena ja kannattaa sen
sisallyttamista lakiin.
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Lausuttavana oleva ehdotus

Esityksessa ehdotetaan saadettdavaksi uusi rakentamislaki. Voimassa olevaa maankaytt6- ja
rakennuslakia (MRL) muutettaisiin kumoamalla siitd rakentamista koskevat Iluvut ja
muuttamalla sen nimike alueidenkayttélaiksi.

Lain tavoitteena on parantaa saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi seka rakentamisen
paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Lakiesitys
sisaltad useita uusia saannoksia, jotka koskevat mm. rakennuksen vahahiilisyytta (38 §) ja
elinkaariominaisuuksia (39 §), rakennuksen tietomallimuotoista suunnitelmaa (68 §),
paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta (95 §) ja rakennushankkeen osapuolten
myo6tavaikuttamisvelvollisuutta (98 §).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds lukuisia muita erityislakeja ja itse lakiehdotus
sisaltaa useita asetuksenantovaltuutuksia. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Lausunto
1 luku: Lain soveltamisala, méadritelmét ja viranomaisten tehtévét

Maankayttoé- ja rakennuslaki (MRL, 132/1999) ja -asetus (MRA, 895/1999) tulivat voimaan
vuoden 2000 alussa. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisayksia. Lain
kokonaisuudistus on kirjattu hallitusohjelmaan ja sen valmistelu kdynnistettiin kevaalla 2018.

SKOL kannattaa uuden rakentamislain saatamista. Pidamme lakiesityksen
perusteluosassa kuvattuja yleisia tavoitteita, kuten rakentamisen laadun parantamista ja
vahahiilisyyden edistamista hyvina. My&s lain soveltamisala vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta.

SKOL esittdd, etta lain maaritelmiin (2 8) lisataan digitalisaatioon liittyvien sanojen,
kasitteiden ja termien maaritelmat silté osin, kun lainsaadantdé on uutta. Naita termeja
ovat mm. rakennuskohteen tietomalli, suunnittelumalli ja toteumamalli. Rakennuskohteen
siséllyttédminen lakiin uutena maaritelmana on tarpeen.

SKOL kiinnittaa huomiota myods lakiesityksen saannoksiin, joissa sdaddetdan
viranomaisten tehtdvista (3 § ja 4 §). Ehdotamme, ettd ymparistoministerién ja ELY-
keskuksen sijasta sdanndksissa viitattaisiin aiemman MRL:n tavoin "asianomaiseen”
ministeriodn ja viranomaiseen. Edelleen voidaan saatda, ettd asianomaisella ministeriélla
tarkoitetaan ympadristoministeriotda, ellei asetuksella toisin sdddeta. Vastaavasti
asianomaisella viranomaisella tarkoitetaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusta. N&in
lain toimeenpano ei olisi sidottu valtionhallinnon nykyorganisaation mukaisiin ratkaisuihin ja
nimikkeisiin. Rakennusvalvonnan jarjestamista koskevien saanndsten kokoaminen omaksi
kokonaisuudekseen lakiesityksen lukuun 9 on kannatettava uudistus. Lukuun sisaltyy myo6s
tarpeellinen saannds rakennustarkastajasta, jolta edellytetdan rakennusalan tutkinnon
suorittamista.
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2 luku: Rakentamista koskevat sdénndkset
SKOLilla ei ole huomautettavaa rakentamista koskeviin saannosehdotuksiin.

Muistutamme kuitenkin uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian vahimmaisosuuden
osalta siita, etta se perustuu EU:n Suomelle asettamaan tavoitteeseen koskien vuotta 2020.
EU on parhaillaan paivittdmassa unionin kokonaistavoitetta uusiutuvien energianlahteiden
kaytolle osana ns. Fit for 55 -pakettia. Tavoitteeksi on ehdotettu 40 %. EU-komission on
toukokuussa 2022 antamassaan ns. RePowerEU-tiedonannossaan ehdottanut, ettd EU:n
vuoden 2030 tavoitetta uusiutuvan energian osuudelle kiristetaan edelleen 45 prosenttiin.

Rakennukset sisaltyvat kansallisessa pddstélaskennassa ns. taakanjakosektoriin, jossa
kasvihuonekaasupaastdéjen alentaminen on hyvin tarkeda. Koska rakentamislaki on
suunniteltu tulevan voimaan vasta vuoden 2024 alusta, on riski, ettd uusiutuvan energian
vahimmadisosuus on liian alhainen tuolloin voimassa olevaan pakottavaan kansalliseen
tavoitteeseen ndhden.

4 luku: Olennaiset tekniset vaatimukset ml. ilmastoselvitys ja materiaaliseloste

SKOL suhtautuu lahtékohtaisesti myoOnteisesti lakiesityksen vahahiilisyytta,
elinkaariominaisuuksia ja kiertotalouden edistamiseen tahtdaviin toimenpiteisiin.

Uutena saannoksena (38 §) ehdotetaan vaatimuksia rakennuksen vahahiilisyydelle, siten etta
uuden ja laajamittaisesti luvanvaraisesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikadenjalki on raportoitava rakentamislupaa varten tehtdvassa ilmastoselvityksessa, joka
kattaa rakennuksen elinkaaren. Arvioinnissa on kaytettédava rakennuksen vahahiilisyyden
arviointimenetelmaa seka kansallisen paastoétietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelman mukaisia ymparistdominaisuustietoja. Edelleen ehdotetaan
saadettavaksi, ettd uuden rakennuksen hiilijalanjélki ei saa ylittaaé kayttotarkoitusluokittain
saadettya raja-arvoa.

SKOL vaatii, ettd rakennuksen hiilijalanjdljestda tehtdavaan Ilaskelmaan ja
tietokantaan tulee pystyd sisdllyttamaan innovatiivisesti kehitettyja uusia
ratkaisuja eri materiaaleille ja ottamaan siten huomioon materiaalien hiili-intensiteetin
pienentamiseksi tehty kehitysty®. Tietokannasta ei saisi tulla pelkkia keskiarvoja esittévaa
datapankkia, joka rajoittaa ratkaisujen innovatiivisuutta ja eika kannusta tuotekehitykseen.
Tietokantaa tulee myds pitaa jatkuvasti ajan tasalla.

Ehdotukseen sisaltyy niinikdan uusi séannds rakennuksen elinkaariominaisuuksista (39 §). Se
velvoittaa rakentamishankkeeseen ryhtyvan laatimaan rakennukselle materiaaliselosteen,
joka sisaltaa koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kaytetyista materiaaleista ja
tuotteista. Materiaaliseloste olisi rakentamisluvan edellytys kuten ilmastoselvityskin.
Ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoéksia rakennuksen
materiaaliselosteen laatimisesta ja sisadllésta ja selosteen sadilyttamisestd sekad
rakennusmateriaalien ja -tuotteiden luetteloinnista ja luettelon sailyttamisesta.
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Materiaaliselosteen laatisi perustelumuistion mukaan suunnittelija. Ilmastoselvityksen osalta
lakiehdotuksessa tai sen perusteluosassa ei ole mainintaan selvityksen laatijasta. SKOL
katsoo, ettd laskentamenetelmien kdyttdéon ja selvitysten laadintaan liittyy asiantuntemusta
ja perehtyneisyyttd vaativia tehtdvia, eika rakennusvalvonnalla ole valttamatta
asiantuntemusta arvioida selvitysten ja laskelmien tuloksia. Nain ollen kannatamme
ilmastoselvityksen laatijan patevyyden maarittelya lain tasolla samaan tapaan kuin
energiatodistuksen laatijankin patevyys.

Esityksessda on maaritelty, ettd rakentamisen ohjauksessa korostuisivat ilmastomuutoksen
hillintd ja kiertotalous. Lain lahtdkohta voisi olla myds laajemmin vastuullisuuden
painottaminen rakentamisen ohjauksessa, jolloin kokonaisuuteen sisaltyisi my6s luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen, johon rakennetulla ymparistélla on merkittava vaikutus.

5 luku: Rakentamisen luvanvaraisuus ja edellytykset

Uudessa laissa ehdotetaan, etté rakennusluvasta ja toimenpideluvasta luovuttaisiin ja kahden
eri lupamuodon sijaan saadettdisiin vain yhdesta lupamuodosta, rakentamisluvasta (42 §).
Samalla lupakynnystéd nostettaisiin. Lisaksi lakiin otettaisiin uudet sdanndkset sijoittamisen
edellytyksista.

SKOL kannattaa esitettyja muutoksia rakentamisen luvanvaraisuuteen. Nykyisin esimerkiksi
markatilamuutoksien lakaisema luvitustarve on usein tarpeeton. Esitys auttaa suuntaamaan
viranomaisresursseja nykyista tarkoituksenmukaisemmin esimerkiksi yleisen edun kannalta
merkityksellisiin hankkeisiin ja luoda ndin mahdollisuuksia muun muassa viranomaisen
antamaan hyddylliseen neuvontaan ja ennakko-ohjaukseen.

Lain perusteluosan mukaan vallitsevaa oikeuskaytantda ei olisi lahtékohtaisesti tarkoitus
muuttaa sijoittamisen edellytyksia harkittaessa. Painvastoin mm. rakennuspaikan
lakisdateistéd vahimmaiskokoa esitetdan pienennettéavaksi 2000 nelidmetristéd tuhanteen.
Minimivaatimuksen muutos helpottaa rakentamista ja se on kannatettavaa.

6 luku: Lupamenettely

Lakiesitykseen sisaltyy uusi saannds, jonka mukaan rakennuksen rakentamista koskevat
rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat on toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
tietomallimuotoisina tai muutoin koneluettavassa muodossa (60 §). Pykadlassa on myds
maaritelty suunnitelma- ja toteumamalli. SKOL Kkiittaa digitaalisuutta koskevien
olennaisten maarittelyjen ottamisesta mukaan saanndkseen, kuten olimme esittaneet
lakiluonnoksesta aiemmin antamassamme lausunnossa.

Digitaalisuus on parhaillaan etenemassa suunnittelussa ja rakentamisessa seuraavalle tasolle,
kun vyksittdisista tietomalleista ollaan muodostamassa kokonaisuuksia, niin sanottuja
digitaalisia kaksosia. Ne mahdollistavat aivan uudenlaisia mahdollisuuksia hahmottaa
ympdristba ja  osallistaa  kansalaisia. Ne luovat my6s monenlaisia uusia
lilketoimintamahdollisuuksia.
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SKOL haluaa kuitenkin painottaa, etta hyodtyjen saavuttamiseksi malleissa olevan tiedon tulee
olla ajantasaista ja paivitettyd. On myods varmistuttava siita, ettei tekijan-,
immateriaali- tai omistusoikeuden piiriin kuuluvaa aineistoa jouduta luovuttamaan
jarjestelmadn kdyttoon ilman, ettad sen kdyttooikeudesta kyseiseen tarkoitukseen on
erikseen sovittu.

Tekijanoikeuksien haltija onkin luontevasti olla sama taho, jolle kuuluu vastuu mallin
oikeellisuudesta. SKOL pitda tarkeana, etta mallit ovat tarvittaessa kaytettavissa eri
palveluntuottajille ja toimijoille, mutta talléin mallin tekijan tulee saada kohtuullinen korvaus
mallin kaytosta ja kunnossapidosta. Lakiesityksen perusteluissa on todettu, ettd muun kuin
valittdmasti viranomaismaarayksiin liittyvan yksityiskohtaisemman tietoaineiston
tallentaminen valtakunnalliseen rekisteriin jdisi rakennuksen omistajan harkintaan.
Muistutamme siita, etta suunnittelutoimeksiannoissa tavallisesti sovellettavien
konsulttitoiminnan yleisten sopimusehtojen periaatteena on, etta suunnitelma-aineiston
kayttd on rajattu toimeksiantosopimuksen edellyttamaan kayttoon ja tarkoitukseen.

Tiedon turvallisuuskysymykset ja varmuustallenteiden muodostamiseen liittyvat asiat on
niinikdan ratkaistava. On my&ds varmistettava, ettd kunnilla on riittdvat resurssit ja kyvykkyys
kaytettavissaan uuden valtakunnallisen jarjestelman toteuttamiseksi.

Suunnittelu- ja konsultointiala on tehnyt vuosikymmenia ty6ta kiinteistd- ja rakennusalan
digitaalisuuden edistamiseksi: digitaalisia tyokaluja hyédyntamalla ja niitd kehittden seka
niihin liittyvien toiminta- ja palveluprosessien sopeuttamista. Sen takia esityksen tavoitteet
digitaalisuuteen, tiedon yhteen toimivuuteen ja prosessien sujuvoittamiseen valtion ja kuntien
prosesseissa ovat erittdin tervetulleita. Valtakunnallinen rakennetun ympariston
tietojarjestelma RYTJ tukee yhteen toimivan ja “yhdelld kertaa” luovutettavan informaation
toimittamisessa ja jakamisessa.

Suunnittelutydn ja rakennustydn aikana informaatiota tuotetaan eri osapuolien toimesta - ei
yksinomaan tietomalleissa - vaan myds piirustuksissa, selostuksissa, kaavioissa, raporteissa,
rekistereissa, luetteloissa, valokuvissa, videotallenteissa, laserkeilauksen tiedostoissa, jne.
Informaatiota tuottavia osapuolia voivat olla suunnittelijoiden ja paavastuullisen toteuttajan
lisdksi rakennushankkeeseen ryhtyva, laitevalmistajat, tavarantoimittajat, ulkopuoliset
asiantuntijat, kuten museoviranomaiset ja ymparistéviranomaiset). Seka informaation maara
ja muoto ettd tuottavat osapuolet vaihtelevat hankkeesta toiseen riippuen mm. projektin
siséllésta, laadullisista tavoitteista, ohjauksen ja paatdksenteon tarvitsemasta tiedosta ja
kaytettavissa olevasta budjetista.

Esityksessa on painotettu rakennetun ymparistén tuottaman digitaalisen tiedon ja sen
hallinnan merkitysta. Tietojen saavutettavuuden ja yhteismitallisuuden parantaminen tulee
sujuvoittamaan ja parantamaan tietojen kaytettavyyttd koko hankkeen elinkaaren ajan. Alan
edistyksellisemmat toimijat ovat omaehtoisesti jo kehittéaneet tédhan liittyvia tiedonhallinnan
menetelmia ja jarjestelmia, joiden tulokset ovat olleet rohkaisevia. Nyt esityksessa tavoitellut
hyédyt ovat saavutettavissa, jos lainsaadannén kautta riittdvan moni toimija ottaa
menetelman kayttoon ja alalla saavutetaan kriittinen massa tiedon tuottajien ja hyddyntajien
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osalta. Tama mahdollistaa riittdvan kattavien ja elinkelpoisten digitaalisten alustojen ja
palveluiden synnyn.

Informaatiomallin elinkaarta kuvaavat paavaiheet, tietosisalté seka tarkkuus on maariteltava
riittdvan tarkasti myoOs lainsaadanndssd, jotta lailla tavoiteltavat digitalisaatiohyddyt
saavutetaan. Perinteinen suunnitelmamalli sekd@ siitd poikkeava toteumamalli edustavat
perinteista nakemystd, jossa mallin katsotaan olevan vain tiettyyn yksittdiseen ajanhetkeen
sidottu tuote. Rakennetun ymparistén tiedon- ja informaationhallinta on luonteeltaan
jatkuvaa ja sille on luonteenomaista usean tietolahteen vyhdistely ja jatkokayttéon
jalostaminen.

Ymmarramme, ettd ehdotuksessa suunnitelmamallilla tarkoitetaan sita tietosisaltdéa, jolla
rakentamislupaa haetaan. Rakennussuunnitelmien ja toimialakohtaiset erityissuunnitelmat
ovat paljon yksityiskohtaisempi. Ne sisaltéavat tyypillisesti jo varsinaisen rakennustydn
hankintaan ja toteutukseen liittyvaa tietoa.

Arkistoidut toteumamallit muodostavat rakennuksen digitaalisen kaksosen ja ne antavat
suunnittelulle hyvan pohjatiedon rakennusten tulevissa muutoksissa ja korjauksissa. Mallit
kuitenkin vanhenevat nopeasti ja niiden yllapito ei voi olla mallin tuottajan (suunnittelijan)
vastuulla. Kaytto- ja yllapitovaiheessa rakennuskohteen omistajan tuleekin vastata siita, etta
kohteen informaatiomalli yllapidetadn ja tdydennetdaan koko elinkaaren aikana kohteessa
tapahtuneiden muutosten mukaiseksi.

SKOL pitda hyvana, ettd lakiesityksen perusteluissa on vahvistettu vastuun luontevasti
kuuluvan sdadettavaksi rakennuskohteen omistajalle, jolle muutoinkin kuuluu vastata
rakennuksen jatkuvasta kunnossapidosta, turvallisuudesta ja terveellisyydesta. Perusteluissa
todetaan, ettda tama velvollisuus sisaltyy tallé hetkelld lakiin digi- ja vdestétietoviraston
varmennepalveluista (661/2009).

SKOLin kannattaa yllapitovaiheen tietojen toimittamista koskevan vastuu
kirjaamista toteumamallia koskevaan sadannokseen (71 §). Ehdotamme, etta siihen
lisatdaan selvyyden vuoksi myds toimitusvelvollisuus viranomaisille: “... Rakennuksen
omistajan on huolehdittava, ettad rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetdan
ajan tasalla rakennuksessa tehtdvien muutosten yhteydessa. [Lisdys alkaa] Rakennuksen
omistajan on toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle edellda 1 momenteissa
tarkoitettuja tietoja koskevat lisdykset, muutokset ja korjaukset
rakennusvalvontaviranomaiselle tietomallimuotoisina tai muutoin koneluettavassa
muodossa. [Lisays paattyy]”

Rakennetun ymparistdn tietojarjestelman ja avointen alustojen tietorakenne ja kehitys on
kuitenkin vielda kesken. Lakiesityksessa esitetyn kaltaisten toteumamallien tdysipainoinen
hyédyntaminen edellyttad laajaa tietomallintamisen kehitysta ja suurta tyépanosta. Valmius
tietomalleihin pohjautuvaan suunnitteluun eroaakin eri suunnittelualojen valilla, yritysten
valilla ja tilaajien valilla. Tietomalleihin pohjautuva tiedontuottaminen on tulevaisuuden
suuntaus, mutta on huomioitava, etta uudistus vaatii tiedontuottajilta ja jarjestelmilta
huomattavia ponnistuksia ja tilanteen saaminen lakiehdotuksen edellyttamiin raameihin tulee
viemaan aikaa.
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Lakiesitys sisaltaa digitaalisuuteen liittyvia sellaisia uudistuksia, joiden taloudellisia
vaikutuksia on vaikea arvioida luetettavasti ennakkoon. Esitetyt toimintamallit ja
tietosisaltdjen laadulliset muutokset sekd suunnittelun etta rakentamisen aikaisen digitaalisen
tiedon tuottamisen osalta vaikuttavat kokonaisvaltaisesti konsulttipalveluiden hankintaan,
tarjoamiseen, sopimuksiin, vastuisiin ja tydkaluihin kuten ohjelmistoihin.

Hakijan toiveesta riippuen rakentamisen sijoittamisen edellytykset (62 §) voitaisiin arvioida
erillisella paatdksella. Toimintojen sijoittamista koskeva ennakkoarviointi on myés hyédyllinen
uudistus, silld sijoittamisluvan alueidenkaytéllisen tarkastelun vaihe voisi nopeuttaa hankkeita
tilanteissa, joissa kaavoitus ei ole enaa ajan tasalla, hanke poikkeaa kaavasta tai alueella ei
ole yksityiskohtaista kaavaa.

SKOL toivoo, ettda uudella rakentamislailla kyettdisiin yhdenmukaistamaan
rakennusvalvontojen toimintaa lupahakemusten kdsittelyssa. Nykyisin kuntien valilla
on tarpeettoman suurta vaihtelua voimassa olevien lakien, asetusten ja ohjeiden tulkinnassa.
Talld hetkelld esimerkiksi palomaarédysten tulkinnassa on merkittdvid eroja kuntarajan yli,
joka ei ole tarkoituksenmukaista tai tasavertaista.

7 luku: Kelpoisuusvaatimukset

SKOLin arvion mukaan lakiesitys ei toisi suuria muutoksia voimassa olevaan kaytantéon
suunnittelijoiden kelpoisuuksien suhteen. Ehdotettu viisiportainen malli (poikkeuksellisen
vaativa, erittdin vaativa, vaativa, tavanomainen ja vahainen. Lisdksi on otettu kayttédn
suurimmissa kaupungeissa erillisellda  yhtendisten rakennusvalvonnan kaytantdjen
ohjeistuksella. SKOL pitaa tarkeana, ettd vuoden 2014 MRL-uudistuksessa mukana ollut
siirtymasaannds pidetaan voimassa, mika on otettu ehdotuksessa huomioon (195 §).

Uuden lain valmistelun yhteydessa on aivan oikein tunnistettu, etta kelpoisuuksien arviointi
aiheuttaa talla hetkelld hallinnollista taakkaa rakennusvalvontaviranomaisille. Lain
perustelumuistioon on mielestédmme aivan oikein kirjattu, ettd hallinnollista taakkaa
vahentadisi, jos myds Suomessa luovuttaisiin jokaisen luvanvaraisen hankkeen yhteydessa
tehtavasta viranomaisarviosta koskien suunnittelijan patevyytta ja kelpoisuutta. Suunnittelija
osoittaisi patevyytensa tata tarkoitusta varten pyytamallaan todistuksella.

Kaytanndssa jo nyt osa suunnittelijoista toimii nain ja esittda viranomaiselle FISE Oy:n
myodntaman patevyystodistuksen. FISE Oy:n myoéntama todistus on voimassa maaraajan,
jonka jdlkeen se pitaa uusia. Uusimisen yhteydessa selvitetaan, etta suunnittelija on riittavasti
perehtynyt sdaddsmuutoksiin seka harjoittanut kdytéanndssa suunnittelutyéta. FISE Oy toimii
markkinapohjaisesti.

Nyt kasiteltdvana olevassa lakiesityksessé MRL:n mydéta kelpoisuusvaatimusten

osoittamiseen vakiintunutta olotilaa ei ehdoteta muutettavaksi.
Rakennusvalvontaviranomainen toteaisi edelleen sille ilmoitetun suunnittelijan mukaisen
kelpoisuuden kulloiseenkin tehtavaan. Merkittdva muutos olisi kuitenkin se, etta

rakennusvalvontaviranomainen ei enaa arvioisi sille ilmoitetun suunnittelijan kelpoisuutta
tehtavaan kaikissa rakentamishankkeissa maankayttd- ja rakennuslain 120 f §:n kaltaisella
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tavalla, vaan ainoastaan toteaisi, ettd ilmoitetulla suunnittelijalla olisi ymparistéministerién
valtuuttaman toimijan - kuten esimerkiksi FISE oy:n - antaman todistuksen mukaisesti
vaadittu patevyys tehtavaan.

SKOLin mielesta uudistus on sinansa kannatettava, mutta sen yhteydessa on syyta varmistaa,
ettd millekdan kaupalliselle taholle ei synny monipoliasemaa ja siten mahdollisuutta yllapitaa
korkeaa hintatasoa patevyyksien toteamistoiminnassa. Useimmat suunnittelijat tarvitsevat ja
hankkivat useita eri suunnittelupatevyyksia, jotka tdytyy uudistaa maardajoin ja joiden
yllapidon ehtona on wusein kaupallisten koulutusten suorittaminen ammattitaidon
yllapitamiseksi. Patevyyksien kumulatiiviset kustannukset voivatkin nousta varsinkin suurissa
monialaisissa suunnittelutoimistoissa merkittaviksi. Toisaalta nuorten, vasta uransa alussa
olevien henkildiden ja satunnaisesti tiettyja suunnittelutehtdavia tekevien henkiléiden ei
kannata hakea tai he eivat voi saada kaupallista patevyystodistusta, jolloin he ovat vaarassa
tulla syrjityksi, jos kelpoisuuden toteamiseksi vaaditaan aina markkinoilta hankittu
patevyystodistus. SKOL ehdottaakin, ettd kelpoisuuden arviointi voitaisiin
tarvittaessa edelleen tehdd myods todistusten ja tyokokemuksen perusteella
hankekohtaisesti.

Suunnittelijoiden kelpoisuuden toteaminen taytyy olla selkead, jota lakiehdotus ei talla
hetkelld taysin tue. Rakennusvalvontaviranomaisen oikeus todeta, ettei kelpoisuusehdot
tayttavalld henkildlla ole riittdvia edellytyksia tehtavaan on ristiriitainen ja jattaa
tulkinnanvaran vyksittaiselle viranomaiselle. Kelpoisuusehdot tulee esittaa selkeasti ja
rakennusvalvontaviranomaisen toimesta tapahtuvaan tapauskohtaiseen arviointiin on oltava
selvat linjaukset. Myo6s yksittdisen rakennusvalvontaviranomaisen oikeutta tapauskohtaiseen
arviointiin tulee rajata.

8 luku: Vastuu

Paasuunnittelijan tehtavat ja vastuut (92 §)

Lakiesityksen perusteluosassa on aivan oikein todettu, ettd paasuunnittelija on koordinaattori,
eikd paadsuunnittelutehtava itsessadan ole suunnittelua sanan perinteisesséa merkityksessa.
Vaikka saanndksen mukaan paasuunnittelija huolehtii suunnittelun kokonaisuudesta, vastaa
kulloisenkin suunnitelman laatinut suunnittelija kyseessa olevan suunnitelman sisalldsta.

On hyva huomata, ettd kaytanndssa padsuunnittelijan vaikutusmahdollisuudet ovat
pienemmat, kuin mitd nykyinenkdan lainsaadantd antaa ymmartaa. Padsuunnittelijalla ei
useinkaan ole sopimussuhteeseen liittyvaa valtaa antaa maarayksia ja toimeksiantoja muille
suunnittelijoille, vaan ne ovat suunnittelijoiden tilaajana olevan rakennushankkeeseen
ryhtyvan tai urakoitsijan vallassa. Paasuunnittelijaa ei voi velvoittaa huolehtimaan muiden
suunnittelijoiden  suunnitelmien aikataulusta, sisallostéa tai oikeellisuudesta eika
rakennuttamiseen liittyvasta suunnittelun ohjauksesta, vaan vastuu ulottuu ainoastaan
suunnitteluun liittyvan koordinointiin ja yhteensovitustehtdvaan. Tasta syysta onkin hyva,
etta lakiesityksen perusteluosassa on erikseen todettu, ettei padasuunnittelijan vastuu ulotu
toisten laatimien suunnitelmien yksityiskohtiin.
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Padsuunnittelijan rooli on kuitenkin tarkea, ja siten merkitys hankkeen kokonaisuuteen ja
laatuun suuri. Kehittamalla padsuunnittelijoiden koulutusta, ammattitaidon yllapitamista,
auktorisointia ja arvostusta paasuunnittelijoiden osaamista voidaan hydédyntdaa huomattavasti
nykyista enemman. Esimerkkeja tastd on monista verrokkimaista (Saksa, USA) sekd muilta
toimialoilta (KHT-tilintarkastajat).

Padsuunnittelijan tehtava ja toimeksianto on nahtava hankkeelle merkittdvaa lisdarvoa
tuottavana, ja taman tavoitteen tulee nakya myds tehtdvien resurssoinnissa. Riippuen
rakennushankkeen paasuunnittelutehtavéan vaativuudesta tehtdvaa voi hoitaa myoés
rakennuttajakonsultti tai joku erityissuunnittelijoista. Vaativissa ja poikkeuksellisen vaativissa
hankkeissa padsuunnittelijan tehtdvaén soveltuu ainoastaan suunnittelija. Tehtavan
hoitamiseen tarvitaan suunnittelijakoulutus ja kokemus ja usein juuri rakennussuunnittelijan
koulutus ja kokemus. Nain on siitd huolimatta, etta padsuunnittelutehtava maariteltaisiin ei-
suunnittelutehtavaksi.

Korostuneesti tama tulee esiin hankkeissa, jotka sisaltdvat vaativaa peruskorjausta tai
suojelukysymyksia. Taytettyaan vaaditut seuranta-, varmistus- ja tiedotusvelvoitteensa
paasuunnittelijaa ei tule vastuuttaa sen jadlkeisistd rakennushankkeeseen ryhtyvan tai
paavastuullisen toteuttajan suunnittelua koskevista ratkaisuista ja laiminlydénneistd, eika
suunnittelijoiden viivastyksesta. Kirjaus olisi selvyyden vuoksi tarkea.

Padsuunnittelijan tehtavan hoitaminen on vaikeaa, jos padasuunnittelija ei saa ohjata ja johtaa
suunnittelua lain edellytysten mukaisesti. Paasuunnittelija on rakennushankkeeseen ryhtyvan
luottotaho, joka hoitaa sopimuksen mukaiset tehtavat lakia noudattaen.

Rakennus- ja erityissuunnittelijoiden tehtavat ja vastuut (93 § ja 94 §)

Lakiehdotukseen rakennus- ja erityissuunnittelijoille on sdadetty velvoite paivittaa laatimiinsa
suunnitelmiin tehdyt tyénaikaiset muutokset toteumamalliksi. Paavastuullisen toteuttajan on
toimitettava tiedot tyémaalla tapahtuneista muutoksista rakennussuunnittelijalle.

Rakennus- tai erityissuunnitelmien paivitys vastaamaan toteutusta ei mielestdmme ole
lainsdadanndélla maariteltdva tehtava, vaan se edellyttdd sopimussuhdetta ja tehtdavan
tarkempaa maarittely@ joko rakennushankkeeseen ryhtyvan tai paavastuullisen toteuttajan
kanssa, silla paivitystehtavan tarpeellisuus, sisaltd ja laajuus on vahvasti sidoksissa itse
hankkeen laatuun, laajuuteen ja kaytettaviin tydkaluihin.

Rakennus- ja erityissuunnittelijoille esitettyyn velvoitteeseen paivittdd laatimansa
suunnitelmat rakennustydn etenemisen ja tydmaa-aikaisten muutosten osalta toteamme,
etta vastuu muutoksista ja niiden hyvaksyttamisesta olisi selkeammin oltava paatoteuttajalla
tai niilta osin, kuin muutos on rakennushankkeeseen ryhtyvan ohjauksessa, olisi vastuu oltava
myds rakennushankkeeseen ryhtyvalla. Toisaalta tyomaalla tehtdavat muutokset eivat
esimerkiksi kantavien rakennusosien osalta tulisi olla mahdollisia ilman suunnittelijan laatimia
suunnitelmamuutoksia. Muutokset tulisi tehda aina ensin suunnitelmiin ja vasta sen jdlkeen
viedd tyomaalle.
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Lakiesityksen perusteluosan mukaan “rakennussuunnittelijan lisaksi tarvitaan vahankin
suuremmissa hankkeissa yksi tai useampia erityissuunnittelijoita”. Hankkeen luonteesta ja
vaativuudesta riippuen - ei hankkeen koosta riippuen - tilaajan tulee nimeta vastaavat
erityissuunnittelijat. Vastaavan erityissuunnittelija tulee vastata oman suunnittelualansa
osalta, ettd laaditut suunnitelmat muodostavat toimivan kokonaisuuden. “Toimiva
kokonaisuus” tarkoittaa laajasti ottaen, etta suunnitelmat ovat suunnittelualakohtaisesti
yhteensopivat sekd tayttavat lakien ja normien vaatimukset. Suunnitelmien mukainen
rakennustyd tulee olla myds turvallisesti toteutettavissa. Rakennusvalvontaviranomaisten
tulee ottaa kantaa, mihin suunnittelualoihin vastaavat erityissuunnittelijat tulee nimeta.

Myo6tavaikutusvelvollisuus (98 §)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi rakennushankkeen osapuolille yleinen
yhteistydvelvoite rakentamisen laadun parantamiseksi ja rakentamishankkeen laadukkaalle
toteuttamiselle tarvittavien edellytysten luomiseksi (98 §).

Kyseessa on kokonaan uusi saantely koskien myétavaikutusvelvollisuutta. Ajatuksena olisi
sopia tavoitteista ja tehtavista tydmaakokouksissa seka huolehtia laadunvarmistusselvityksen
mukaisten toimenpiteiden toteutumisesta niissa tilanteissa, joissa
rakennusvalvontaviranomainen on sellaisen laatimista edellyttanyt.
Myétavaikutusvelvollisuus ei poistaisi kunkin osapuolen omaa vastuutaan eika loisi omaa,
itsendista vastuuperustetta. Tarkoituksena olisi pyrkida vyhteistyéssa laadukkaaseen
lopputulokseen, ei muiden osapuolten tekemisten valvominen.

Tallaisella mydétavaikutusvelvollisuudella on uskoaksemme yleistéd rakentamisen laatua
parantava vaikutus ja SKOL kannattaa ehdotettua myotavaikutusvelvoitesdadannosta,
jonka muotoilu on parantunut merkittavasti luonnosvaiheessa lausuttavana olleeseen
versioon verrattuna.

12 luku: Rakennuksen kdyttd ja kunnossapito
Rakennusten kayttd- ja huolto-ohje (139 §)

Nykyisesta saantelystd poiketen tulisi kaikille uusille rakennuksille laadittavaksi kayttd- ja
huolto-ohje. Niinpa esimerkiksi uusille loma- ja virkistyskayttéon tarkoitetuille rakennuksille
tulisi jatkossa laatia kaytt6- ja huolto-ohje. Velvoite ohjeen laatimiseen koskisi myo6s kaikkia
rakentamislupaa edellyttavia korjaus- ja muutostdita tai kayttétarkoitusmuutoksia.
Velvoitteen laajennus on kannatettava.

Huolehtimisvelvoite kaytté- ja huolto-ohjeen laatimisesta ehdotetaan saadettavaksi
paasuunnittelijalle, kun nykyinen MRL saataa velvoitteen rakennushankkeeseen ryhtyvalle.
Lakiesityksen perusteluosan mukaan tehtdva soveltuu luontevasti paasuunnittelijalle, joka
muutoinkin huolehtii rakentamislupaa koskevien suunnitelmien koordinoinnista ja oikea-
aikaisesta valmiiksi saattamisesta. Kaytt6- ja huolto-ohjeen yllapitotehtavasta vastaaminen
saadettaisiin sen sijaan rakennuskohteen omistajalle.
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SKOL kannattaa rakennuksen kayttdé- ja huolto-ohjeen ajantasaisena pitédmisen velvoitteen
kohdentamista rakennuksen omistajalle, mutta huomautamme, ettei velvoitteen laiminlyontia
ole miltdédn osin ole sanktioitu (pl. laajarunkoiset rakennukset). Huoltokirja on jo
nykykaytanndissa tunnistettu osa rakentamista ja huolto-ohjeet useimmiten laaditaan, mutta
suurin laiminlydnti tapahtuu kiinteiston kdyttajien/omistajien paassa, koska usein vauriot ja
vahingot johtuvat huoltokirjan seka ennakoivan kunnossapidon laiminlydnneista.

Kaytto- ja huolto-ohjeeseen on kirjattu sisdltyvaksi nykykdytantéjen mukaisten
kunnossapitotarveselvityksen ja kunnossapitosuunnitelman edellyttamat tiedot. Nailta osin
on kyse erdiden laajarunkoisten rakennuksen rakenteellisen turvallisuuden arvioinnista
annetun lain asettamien velvoitteiden (ns. katsausvelvoite) kanssa paallekkaisyyksista seka
sisallén ettd tarkoituksen osalta.

Kaytté- ja huolto-ohje, kunnossapitotarveselvitys, kunnossapitosuunnitelma seka
rakennuksen  katsastusvelvoite olisi tarkasteltava seka arvioitava vyhtendisena
kokonaisuutena, jossa jokaisen osa-alueen osalta sidonnaisuudet ovat tunnistettu.
Kokonaisuutena on kuitenkin kyse rakennuksen oikea-aikaisesta ja oikeanlaisesta kunnossa-
ja vyllapidosta, joka on keskeisin osa-alue kosteus- ja homevaurioiden maaran
vahentamisessa.

Esityksessd on maaritelty, etta rakennuksen kaytté- ja huolto-ohjeen asemaa vahvistetaan
ja Kiinteistdbn omistaja vastaa sen yllapitamisestda. Ohje on maaritelty laadittavaksi ja
yllapidettdvaksi sahkodisena. Muutos kiinteistdalalle on iso ja uusien menettelytapojen
omaksumiskyky taytyy varmistaa riittavin siirtymaajoin. kayttdé- ja huolto-ohjeeseen
vaadittava tiedot (sisaltd, laatu, maara) tulee myds olla tiedossa viimeistaan rakentamisluvan
hakuvaiheessa, jotta eri osapuolet voivat vaatimuksen toteuttaa. Sindnsa taman
mahdollistama rakennusten kunnon ja tehtyjen korjausten parempi dokumentointi on
kannatettavaa.

Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjetta koskevaan saannokseen sisaltyy
ymparistdministeridlle valtuutus antaa asetuksella tarkempia sadanndksia rakennuskohteen
kaytté- ja huolto-ohjeen sisadlléstda ja tietojen koneluettavasta muodosta. Koska
asetusluonnosta ei ole kaytettavissa, ei ehdotuksen perusteella voida taysin arvioida sit3,
miten kayttdé- ja huolto-ohjeen sisalldn tosiasiallinen tuottaminen ja muodostuminen
nykykaytannéssa tapahtuu.

SKOL ehdottaa, ettd saanndstd muokataan siten, etta siind yksiselitteisesti tuodaan esille
rakentamisluvan alaisessa projektissa (uudisrakennus, peruskorjaus, muu muutostyd)
tuotettu informaatio (tietokokonaisuus), joka luovutetaan osana luovutusaineistoa ja
toteumatietoa lahtétiedoksi yllapidosta vastaavalle organisaatiolle (rakennushankkeeseen
ryhtyva tai rakennuksen omistaja). Tastd informaatiokokonaisuudesta ovat vastuussa
paasuunnittelijan lisaksi rakennussuunnittelija ja erityissuunnittelija, seka paavastuullinen
toteuttaja ja muut hankkeen osapuolet oman toimintansa ja tuottamansa informaation osalta.

Kayton ja kunnossapidon aikana tuotettava seuranta-, historia- ja toteumatieto liittyen
turvallisuuteen, terveellisyyteen, energiatehokkuuteen ja elinkaariominaisuuksiin
(tarkastukset, energian ja veden kulutustiedot, muutokset, korjaukset, uusimiset jne.) ovat
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kiinteiston ja rakennuksen omistajan vastuulla. Talta osin pykalaehdotuksen sisdltdéa tulisi
selkeyttdd ja ryhmitelld asiakokonaisuudet vastaamaan informaation muodostumista
elinkaaren aikana. Nain se palvelisi paremmin myds laadullisen ja maaréllisen informaation
tuottamista. Suunnittelijoiden osalta kdyttdé- ja huolto-ohjeen laadintaan liittyva vastuu on
mainittu erikseen heitd koskevissa saanndksissa (rakennussuunnittelija 93 § ja
erityissuunnittelija 94 §), mutta padsuunnittelijalta, paavastuulliselta toteuttajalta ja
erityisalojen toteuttajalta se puuttuu.

17 luku: Erindiset méaéardykset

Laki on ehdotettu astumaan voimaan 1.1.2024. SKOL ei sinansa vastusta lain nopeaa
voimaantuloa, mutta haluamme huomauttaa siita, ettd se edellyttda sekd osaamisen ettd
tydkalujen uudistamista. Esimerkiksi mallisopimusehtojen padivitykset ovat aiemmin vaatineet
yleensa 2-3 vuoden valmistelun.

Lakiin on ehdotettu kelpoisuuksia koskevaa siirtymadsaannoéstéa (195 §), jonka mukaan
kelpoisuusvaatimukset tayttavana suunnittelijana ja tybnjohtajana pidetdan myds henkil63a,
jolla on tédman lain voimaan tullessa rakennusvalvontaviranomaisen vastaaviin erittdin
vaativiin tehtdviin antama hyvaksyntd ja jolla voidaan nain katsoa olevan tehtdavan vaatimat
edellytykset.

SKOL pitaa kelpoisuuksia koskevaa siirtymasaanndsta tarpeellisena ja tiarkeana, ja
kannattaa sen sisdllyttamista lakiin.
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